RIO GRANDE DO SUL
SECRETARIA DA FAZENDA

RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA

2024




RELATORIO ANUAL DE
AUDITORIA

DIVISAO DE CONTROLE DA ADMINISTRACAO INDIRETA

EXERCICIO 2024

MAIO 2025



Carlos Geminiano Rocha Rodrigues
Contador e Auditor-Geral do Estado

EQUIPE TECNICA

Coordenacéo:
Lorenzo Giacomo Venzon
Chefe da Divisdo de Controle da Administracdo Indireta - DCI

Elaboracéo:

Fernanda Mallmann - Chefe da Secao de Planejamento e Projetos da DCI
Dione Silva Santos - Se¢éo de Planejamento e Projetos da DCI

Nathalia de Paula Aquino e Melo - Secao de Planejamento e Projetos da DCI



SUMARIO

1. CONSIDERAGOES INICIAIS......uiiieeeeeeee ettt 5
2. TRABALHOS DE AUDITORIA REALIZADOS EM RELACAO AO EXERCICIO DE 2024 5
3. FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM A EXECUGCAO DOS SERVICOS DE

AUDITORIA Lttt s b e s bbb 6
4. ACOES DE CAPACITACAO REALIZADAS ..o, 8
5. BENEFICIOS GERADOS .....cooiuiiteetecteeteeete ettt ettt ae et nseneaaeans 12

6. RESULTADOS DO PROGRAMA DE GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE............ 12



1. CONSIDERACOES INICIAIS

O presente Relatério Anual de Auditoria — RAA tem como objetivo sintetizar as
informacfes sobre a execucdo do Plano Anual de Auditoria — PAA 2024 da Divisdo de
Controle da Administracéo Indireta — DCI, bem como analisar os resultados decorrentes dos

trabalhos efetuados.

O referido PAA teve duracdo de doze meses - de abril de 2024 a margo de 2025 - e
contou com o trabalho de sete equipes para auditorias ordinarias e de uma para apuracao de
denuncias e demandas de 6rgéos de controle externo ou de investigagao.

Nos itens a seguir, apresentaremos as informacgdes definidas pelo art. 10 da Instrucéo
Normativa CAGE n° 7, de 11 de outubro de 2023, que devem compor o presente relatorio.

2. TRABALHOS DE AUDITORIA REALIZADOS EM RELA(;AO AO EXERCICIO DE
2024

Todas as auditorias ordinarias previstas para o periodo abrangido pelo PAA 2024
foram executadas, exceto uma auditoria prevista para a Setorial IV e uma auditoria prevista

para a Setorial VI.

Os quadros demonstrativos do quantitativo de trabalhos de auditoria previstos no PAA,
relacionando aqueles finalizados, ndo concluidos, ndo realizados e realizados sem previsao

no PAA estdo dispostos a seguir:

Quadro 1 - Trabalhos de Auditoria previstos no PAA 2024

Setorial Entidade Origem Tipo Status
FAPERGS Selecdo baseada em Avaliac&o Finalizado
riscos
METROPLAN Sele¢do baseada em Avaliac&o Finalizado
riscos
FEPAM Selegdo _baseada em Avaliagéo Finalizado
riscos
AGERGS Selegao _baseada em Avaliagéo Finalizado
riscos
I |PORTOS RS Selecao baseadaem | Avaliagzo Finalizado
DAER Selecao _baseada em Avaliacdo Finalizado
riscos
JUCIS Selecao 'baseada em Avaliacdo Finalizado
riscos
i IRGA Selegdo _baseada em Avaliacdo Finalizado
riscos
DETRAN Selegaorigizgada em Avaliac&o Finalizado




Setorial Entidade Origem Tipo Status

UERGS Selegdo _baseada em Avaliacdo Finalizado

riscos
v CRM Selecao _baseada em Avaliacéo N&o realizado

riscos

EGR Selecdo _baseada em Avaliacdo Finalizado
riscos

FPERGS Selegdo _baseada em Avaliacdo Finalizado
riscos

Y, PROCERGS Se'egaorig‘z‘igada em Avaliacdo Finalizado

FASE Selecdo _baseada em Avaliacdo Finalizado
riscos

Primeiro trabalho de I o
BANRISUL auditoria apos 20 anos Avaliagéo Finalizado
VI BADESUL Se'egaorigz‘zgada em Avaliacdo Finalizado
. Demanda interna para oA N .
Piloto SAEWEB teste do Novo sistema Avaliagéo N&o realizado
Obrigacdo normativa e

IPE Saude selecdo baseada em Avaliacéo Finalizado
Delegacéo riscos

IPE Prev Selegaorit;zélzgada em Avaliagéo Finalizado

Quadro 2 - Trabalhos de Auditoria realizados em relac&o ao exercicio de 2024 -
N&o previstos no PAA

Setorial Entidade Origem Tipo Status

Denuncias ou demandas
Vil PORTOS de 6rgaos de controle Apuracao Finalizado
externo ou de investigacao

3. FATOS RELEVANTES QUE IMPACTARAM A EXECUCAO DOS SERVICOS DE
AUDITORIA

Houve impacto negativo na execucéo de todos os trabalhos de auditoria inicialmente
previstos no PAA 2024.

No fim de abril de 2024, eventos climaticos de chuvas intensas atingiram o Estado do
Rio Grande do Sul, causando enchentes que atingiram diversas cidades. O Decreto n°® 57.596,

de 1° de maio de 2024, declarou estado de calamidade publica no territério estadual.

O evento adverso foi de grande magnitude e intensidade, com vultosos danos
humanos, materiais e ambientais e prejuizos econémicos e sociais dele decorrentes, além de
ter comprometido o funcionamento de instituicdes publicas locais e regionais e ocasionado a

interdi¢cdo de vias publicas por todo o estado.



A sede desta Divisdo de Controle da Administracdo Indireta, localizada em Porto
Alegre, bem como sedes e/ou unidades de diversas Entidades auditadas por esta DCI foram
severamente atingidas. O abastecimento de agua, energia elétrica e internet foram afetados

por mais de um més em diversas &reas da cidade.

Essa situacdo extrema causou impactos internos e externos a Divisdo e dificultou o
avanco dos trabalhos que estavam em andamento, comprometendo o0 cronograma de
auditorias anteriormente previsto. Visando manter a data estimada de finalizacdo do Plano
Anual de Auditoria de 2024 (marc¢o/2025), bem como oferecer resposta do 6rgéo de controle
interno as demandas inéditas, foi necessario rever os periodos, 0s prazos e 0s escopos dos
trabalhos de auditoria previstos para o exercicio. Apés revisdo completa do PAA 2024, com
mudancas que o impactaram significativamente e que decorreram de fatos supervenientes a
sua aprovacado, o documento foi enviado ao Gabinete da CAGE para apreciagao, nos termos
do art. 6, § 2°, da Instrucdo Normativa CAGE n° 7/2023.

Todas as auditorias tiveram alteracdes de escopo. Ha casos de aumento de escopo,
diminuicéo e/ou alteragdo em ambos os sentidos. De forma geral, priorizou-se manter e/ou
estender em poucas semanas a data fim dos trabalhos que estavam em andamento, sendo
necessario, para isso, reduzir objetos e/ou itens de avaliagdo. Em relacao as auditorias que
ainda ndo haviam iniciado, priorizou-se incluir no escopo itens especificos relacionados ao

periodo de calamidade.

Uma das Entidades que teve sua operacdo afetada de forma mais significativa é o
Departamento Autbnomo de Estradas de Rodagem — DAER, haja vista a alta demanda para
reconstrucdo de pontes e estradas. Levando isso em consideracédo, decidiu-se suprimir a
auditoria prevista para a Companhia Riograndense de Mineragdo — CRM, que foi afetada de
forma menos grave pelos eventos climaticos, visando liberar auditores para compor e reforcar

a equipe responsavel pela auditoria no Departamento.

Da mesma forma, houve um caso de mudanca na ordem dos trabalhos. Optou-se por
adiar a auditoria do Centro de Tecnologia da Informagcdo e Comunicacdo do RS -
PROCERGS, gue teve sua sede severamente afetada e precisou desligar seu datacenter com
0 intuito de preservar a infraestrutura instalada. Como alternativa ao adiamento dessa

auditoria, o trabalho da Fundacgéo de Atendimento SécioEducativo — FASE foi antecipado.

Especificamente, também houve impacto negativo na execucdo dos trabalhos de
auditoria previstos para a Setorial VI, responsavel pelo controle da area do Sistema Financeiro

e Previdéncia Complementar.

No PAA 2024, estavam previstos dois trabalhos de auditoria nas Instituicbes

Financeiras (BANRISUL e BADESUL) e um trabalho piloto para testar o novo sistema



SAEWEB, que seria que uso obrigatério a partir do PAA 2025.

As duas auditorias previstas nas Instituicbes Financeiras foram realizadas. No entanto,

ambos os trabalhos levaram mais tempo do que o previsto para serem concluidos.

Além do atraso em decorréncia dos eventos climéaticos adversos j4 tratados, a
retomada das auditorias no BANRISUL, ap6s mais de 20 anos, foi um marco para a CAGE,
tendo sido necessario um periodo inicial de estudos para entendimento da Entidade e seu de

conglomerado, antes de efetivamente iniciar os trabalhos de campo.

Nesse primeiro trabalho, coube a equipe conhecer toda a estrutura da e seus principais
processos para, a partir disso, contribuir com o cumprimento da missao da Instituicdo. Dessa
forma, essa auditoria ndo seguiu as etapas de uma auditoria ordinaria, na qual ja ha, pelo
menos, certo conhecimento da equipe sobre a Entidade e suas operacdes, o que tornou mais
complexa a definicdo assertiva de um periodo para a execucao do trabalho.

Com o atraso ocorrido no cronograma dos trabalhos ao longo do ano e com uma
solicitacdo especifica para efetuar a primeira auditoria a ser realizada pela DCl na
Administracao Direta, que estaria sob a responsabilidade da mesma Setorial VI, optou-se por
remanejar a auditoria piloto no Sistema SAEWEB para a Setorial VII, que iniciaria no fim de
2024 a auditoria apresentada no Quadro 2. A referida auditoria na Administragéo Direta iniciou
efetivamente em fevereiro de 2025 e, em virtude da sua extensdo, foi considerada como

pertencente ao proximo PAA.

4. ACOES DE CAPACITACAO REALIZADAS

No Plano de Capacitagdo DCI/CAGE do 1° semestre de 2024, a Divisdo priorizou a
realizacdo de curso de auditoria contabil/financeira, visando desenvolver competéncias
relacionadas aos desafios e trabalhos de auditoria previstos no PAA 2024. O curso estava
programado para maio de 2024, de forma presencial, com carga horaria de 40 horas, porém
foi necessério adia-lo e, posteriormente, cancela-lo em virtude da limitacdo de locomocéo
causada pelo fechamento temporario do aeroporto Salgado Filho, cuja operacéo foi retomada

apenas em dezembro de 2024.

No Plano de Capacitagdo CAGE/DCI do 2° semestre de 2024, foram incluidas
previsdes de trés cursos especificos demandados pelos servidores, que foram realizados e

estdo apresentados em conjunto no Quadro 3 a seguir.

Durante o periodo de execucao do PAA 2024, foram realizadas as seguintes acfes de

capacitacao ligadas as competéncias definidas para a atividade de auditoria interna:



Quadro 3 - Acdes de capacitacao realizadas

Evento Instituicdo | Formato QFde. Car,ga Tema
servidores | horaria
Interno . o
o -
71°CTC (CAGE) Online 20 1,5h | Auditoria RS-PREV
Interno Plano de Negdcios
72°CTC Presencial 18 3h e Manual de
(CAGE) Auditoria
Interno .
(o]
73°CTC (CAGE) Presencial 24 3,5h SaeWeb
Interno . PAA 2025, CPAD e
o )
742 CTC (CAGE) Presencial 26 3,5h Auditoria Banrisul
3° Bate-Papo de
I_:lnang:as: , SEFAZ Online 1 2h Financas
Planejamento Fiscal
de Longo Prazo
45° Congresso
Brasileiro de Abrapp Online 1 20h Previdéncia
Previdéncia Privada
A Aplicagéo da LGPD
na Administracdo SEFAZ Online 1 1,5h LGPD
Publica
Analise de Grande
Volume de Dados
para Aprimoramento | CONACI Online 1 15h TI
de Auditorias e
Controle Interno
Andlise de riscos
para contratactes de | EVG/ENAP Online 1 20h TI
TIC
Auditoria Operacional TCU Online 1 60h Auditoria
Business Intelligence Lea_m Online 2 16h I
com Power BI Solutions
Construindo a
Estratégia de CONACI Online 3 3h Auditoria
Auditoria
Contabilidade | tipecar | EAD 2 16h Contabilidade
Bancaria
Contratacdes Diretas
na Nova Lei de EVG/ENAP Online 1 30h Licitacdes
Licitacbes
Contrqles Internos, IBRACON Online 2 8h Controle Interno
compliance e SOX
Execucéo,
Comunicagdo e | ~o\ac | Online 3 3h Auditoria
Monitoramento de
Auditoria na Pratica




Fundamentos de

Avaliacdo de TCU Online 12h Politicas publicas
Politicas Publicas
Gestao e Melhoria da
Qu_ahd_ade em CGU Online 12h Auditoria
Auditoria Interna
Governamental
[l Workshop ltil 4 -
Governanca e SEFAZ Online 2h TI
Continuidade de TIC
Inteligéncia Ar_tlflual SEFAZ Online 1,5h TI
nos Negocios
Lancamento daNova | geray | opjine 1h SEFAZ
Intrasefaz
Langcamento do
Portal e-CAGE e do
Guia Qe Gestdo de SEFAZ Online 3h Controle Interno
Riscos nas
Contratacdes
Publicas da CAGE
Licitacéo por
concorrencia, EVG/ENAP | Online 20h LicitacBes
concurso, leildo e
didlogo competitivo
Nova Lei de
Licitages: EVG/ENAP | Online 25h Licitagdes
planejamento e
governancga
O Canal de
Denuncias + Assédio IDCT Online 0,16h | Canal de denUncias
Moral e Sexual
Oficina Notas Professor
Explicativas as Manuel Presencial 16h Contabilidade
DCASPs Roque
Palestra Transtorno
do Espe~ctro Autista SEFAZ Online 2h Politicas publicas
na Visao de uma
Mae Atipica
Palestra Um Novo Gabrl_el Online on RH
Tempo Carneiro
Planejamento de
Auditoria Baseado CONACI Online 3h Auditoria
em Riscos na Prética
Power Platform Lea_m Online 16h Tl
Solutions
Programa de EGOVRS | Online 50h TI
Fluéncia em Dados
Programa de
Formacgéo dos Novos | SEFAZ Presencial 53h SEFAZ

Servidores ATREsS




Resultados da
Pesquisa de Gestao
e Cultura
Organizacional

SEFAZ Online 1 1h RH

TDC 2024 SUMMIT

PORTO ALEGRE TDC Presencial 1 16h TI

Trilha de
Desenvolvimento
Integral e Propdésito
2024

SEFAZ Online 2 15h RH

XX Encontro
Nacional de Controle | CONACI | Presencial 1 16h Controle Interno
Interno

No entanto, o cancelamento do curso mencionado anteriormente, aliado ao atraso no
cronograma das auditorias, afetou o atingimento do quantitativo minimo de 40 (quarenta)
horas anuais, individualmente, para a maior parte dos servidores, conforme demonstrado no

Quadro 4 a seguir.

Quadro 4 - Carga horéria de capacitagdo por servidor

Servidor Carga horéaria total
Rafael Rosenfeld 89,50
Alecio Jose Vargas 88,00
Francisco Jose Ferreira Gomes 80,50
Pedro Henrique Santese Silva 69,66
Gabriela Marin Konzen Balbinot 65,00
Lilian Bender 60,00
Nathalia de Paula Aquino e Melo 60,00
Catherine Kaori Makiyama 45,50
Cleber Ferreira de Lima 43,50
Mauricio Ramos Araujo Martins 42,00
Lorenzo Giacomo Venzon 36,50
Luis Felipe Pacheco 31,00
Fernanda Mallmann 27,50
Jorge Luis Letner dos Santos 27,50
Francisco Etevanes Peres da Silva 24,50
Markus Barbosa Nogueira 23,00
Rodrigo Moreira Machado 22,50
Antonello Luis Di Chiara 14,50
Luis Andre Cabral de Carvalho 13,50




Juan Marcelo Schenkel Rivera 13,00
Renata Bartzen Pereira 12,50
Alexandre Silva de Castro 11,50
Diego Souza Mendonca 11,50
Dione Silva Santos 11,50
Paulo Roberto Nunes Ferreira 11,50
Guilherme Pinto de Lima 5,00

5. BENEFICIOS GERADOS

Nao foram contabilizados beneficios financeiros efetivos decorrentes de auditorias no
periodo de execucdo do PAA 2024.

Em relacdo aos beneficios ndo financeiros, a CAGE/DCI passara a monitora-los a
partir do exercicio de 2025, mediante a adocao de classificagdo para sua padronizacao.

6. RESULTADOS DO PROGRAMA DE GESTAO E MELHORIA DA QUALIDADE
(PGMQ)

Em 2023, a CAGE participou de iniciativa do Conselho Nacional de Controle Interno —
CONACI para realizagéo de autoavaliagdo do IA-CM — Internal Audit Capacity Model (Modelo
de Capacidade da Auditoria Interna), nos termos da Portaria CONACI n°® 04/2024, que contou

com validacao externa por outra Controladoria.

Primeiramente, a DCI realizou autoavaliacdo visando identificar se a Auditoria Interna
da CAGE implantou as atividades necessarias para dominar e institucionalizar os KPAs (key
process area) individuais de cada um dos seis elementos de auditoria interna estabelecidos
pelo IA-CM para o nivel 2 - Infraestrutura. Essa autoavaliacéo foi registrada no sistema e-Aud,
desenvolvido pela Controladoria Geral da Unido — CGU, e submetida a validacao externa por
auditores da Controladoria Geral do Estado de Pernambuco — CGE-PE, por meio da

verificacdo de evidéncias apresentadas para cada atividade essencial prevista no Modelo.

A validacao externa verificou que a CAGE ainda néo atingiu por completo o Nivel 2,
uma vez que persistem atividades de KPAs ainda néo institucionalizadas na forma requerida
pelo Modelo. O relatdrio final indicou que Atividade de Auditoria Interna desempenhada pela
CAGE tem 53% das atividades essenciais e 20% dos KPAs de nivel 2 do IA-CM

implementados.

A partir disso, a Divisao elaborou relatério como as acdes que serdo realizadas pela
DCI para a implementacao dos requisitos faltantes e o atingimento do nivel 2 do Modelo IA-
CM.



No periodo de execucdo do PAA 2024, foram entregues 0s seguintes produtos

relacionados ao Projeto:

Revisdo dos modelos de Papéis de Trabalho;

Revisdo dos modelos de Comunicado, Relatérios e Parecer;

Atualizacdo do Manual Auditoria;

Identificacdo do Universo de Auditoria;

Mapeamento do Processo de Auditoria;

Elaboracéo de Plano de Auditoria que considere as prioridades da gestédo e das
partes interessadas;

Aprimoramento na forma de considerar os custos nas atividades de auditoria
interna;

Elaboragdo de minuta de Instrucdo Normativa sobre Programa de Gestdo e
Melhoria da Qualidade;

Publicagéo da Instrucdo Normativa CAGE n° 2, de 31 de margo de 2025, que
dispde sobre o monitoramento da implementacdo das recomendac¢fes emitidas
pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado em sua atividade de auditoria;
Aprovacédo do Quadro de Competéncias da Atividade de Auditoria Interna; e

Consideracgao dos custos na atividade de auditoria interna.

Ja para o periodo de execucdo do PAA 2025, estdo previstas as entregas dos

seguintes produtos:

Implementacdo de novo sistema de gerenciamento da atividade de auditoria
(SAEWEB);

Implementacdo do padrédo de monitoramento das recomendacgodes;
Implementacdo do Programa de Gestao e Melhoria da Qualidade;
Implementacdo da gestdo de riscos na auditoria;

Atuacdo em conformidade com o Manual de Auditoria;

Desenvolvimento de metodologia para identificagdo do universo de auditoria da
Administracao Direta; e

Elaborag&o do Manual de Beneficios Gerados pela atuacdo da CAGE.



