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Deficiéncias na governanga corporativa da FOSPA - Os 6rgaos colegiados da Fundagao
Orquestra Sinfonica de Porto Alegre (FOSPA) ndo observaram a periodicidade de reunides
exigida para o exercicio de suas atribui¢des, tampouco formalizaram suas deliberacdes por
meio de atas, comprometendo a transparéncia e a efetividade da governanca institucional.

Auséncia de provimento de cargos efetivos no corpo técnico-administrativo da FOSPA
- Apesar da previsdo legal de um quadro técnico-administrativo composto por 38 cargos
efetivos, a Fundagdo Orquestra Sinfonica de Porto Alegre (FOSPA) nado possui servidores
efetivos proprios exercendo atividades administrativas. Essas atividades sdo desempenhadas
por servidores adidos ou ocupantes de cargo em comissdo. Essa situacdo fragiliza a
continuidade administrativa ¢ os controles internos, e expoe a entidade a riscos operacionais.

Auséncia de instrumento juridico de parceria e definicio de responsabilidades na
cooperacio entre a Fundac¢io Orquestra de Porto Alegre (FOSPA) e a Fundacio
Cultural Pablo Komlés (FCPK). - A FOSPA mantém relacao institucional continua com a
Fundacgao Cultural Pablo Komlés (FCPK) sem que haja instrumento juridico formal vigente
que regulamente essa parceria. A auséncia de acordo que defina obrigagdes,
responsabilidades e mecanismos de acompanhamento compromete a legalidade da
cooperagdo, fragiliza os controles internos, expde a Entidade a riscos juridicos e
institucionais e fere os principios da transparéncia e da governanga publica.

Inconsisténcia no critério de reajustamento em contrato com dedicacio exclusiva de
mao de obra - No contrato 2023/22947 (expediente 23/1157-0000247-2), o reajuste do
Montante B (despesas diretas indiretas e lucro) foi incorretamente calculado, resultando em
reajuste muito acima da inflagdo acumulada no periodo. Ainda, tal reajuste foi concedido
indevidamente de forma retroativa a abril de 2024.

Reconhecimento indevido de variacio patrimonial aumentativa no registro de receita
de bilheteria relativo a concertos ainda nao realizados - A administracdo da FOSPA vem
reconhecendo como variagdo patrimonial aumentativa (VPA) a receita decorrente da venda
de ingressos para concertos ainda nio realizados no momento do registro. Tal pratica esta
em desacordo com o regime de competéncia aplicavel a contabilidade patrimonial do setor
publico.

CAGE/DCI, EM PORTO ALEGRE, 18/08/2025.
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RELATORIO DE AUDITORIA CAGE/DAUD N° 14-46/2025
Porto Alegre, 18 de agosto de 2025

ENTIDADE: Fundagdo Orquestra Sinfonica de Porto Alegre - FOSPA
ASSUNTO: Relatorio de Auditoria - 2025

1. DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

A Contadoria e Auditoria-Geral do Estado — CAGE, no cumprimento de suas
atribuicdes estabelecidas nos arts. 70 e 76 da Constituicdo Estadual e no art. 2° da Lei
Complementar Estadual n°® 13.451, de 26 de abril de 2010, efetuou auditoria referente ao
Exercicio de 2025, no periodo de 23/04/2025 a 26/06/2025, no(a) Fundacdo Orquestra
Sinfonica de Porto Alegre - FOSPA, com o objetivo de emitir opinido sobre as Contas
Ordinarias dos Administradores.

O trabalho teve como objetivo examinar a conformidade e a legitimidade de atos
de gestdo e identificar possiveis riscos e ndo conformidades, bem como oportunidades para
melhorar a eficiéncia operacional da unidade.

Consoante o disposto no art. 6° da Instru¢do Normativa CAGE n° 6, de 31 de
outubro de 2022, emitimos este Relatorio de Auditoria de Exercicio contendo os resultados do
trabalho e as recomendacdes de auditoria. As providéncias informadas pelos Administradores
para a implementacdo das recomendacdes serdo objeto de monitoramento, nos termos da
Instrugao Normativa CAGE n° 2, de 31 de margo de 2025.

Em atendimento a Portaria CAGE n° 24, de 24 de julho de 2023, informamos que
este documento serd disponibilizado para consulta publica no Portal Transparéncia/RS (
http://www.transparencia.rs.gov.br/), a exce¢ao das informagdes enquadradas em grau de sigilo.
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2. RESULTADO DOS EXAMES
2.1 Deficiéncias na governanca corporativa da FOSPA

A governanga corporativa € essencial para promover a integridade, a eficiéncia e a
transparéncia na gestdo das entidades publicas. No caso da FOSPA, essa governanga se
concretiza, entre outros instrumentos, por meio do funcionamento de seus 6rgdos colegiados,
integrantes da estrutura de dire¢ao e controle da Fundacao.

Nos termos do Decreto Estadual n® 51.370/2014, que aprova o Estatuto da
FOSPA, a estrutura organizacional da entidade compreende o Conselho Deliberativo, a Diretoria
Executiva e a Comissdo de Controle (art. 6°), os quais desempenham atribui¢des especificas e
complementares com vistas a assegurar o equilibrio entre a gestdo operacional e os mecanismos
de supervisao e deliberacao estratégica.

O Conselho Deliberativo, como 6rgao superior de deliberacdo colegiada, tem a
responsabilidade de estabelecer as diretrizes gerais da Fundacao, aprovar o plano de acao anual,
os orcamentos ¢ a prestacdo de contas (art. 16). A Diretoria Executiva € responsavel por elaborar
os planos de trabalho e a proposta orcamentéria, verificar o balango geral e o relatorio de
atividades, zelar pelo cumprimento das normas legais e estatutarias e assegurar a execugdo dos
planos e orcamentos em todas as unidades da Fundacdo (art. 18). J& a Comissao de Controle
deve acompanhar a execu¢do orcamentaria e financeira, analisar os balancos e emitir pareceres
sobre os relatorios contdbeis (art. 19).

A atuacao regular, documentada e transparente dos 6rgdos colegiados atende aos
principios da legalidade, impessoalidade e transparéncia, além de ser indispensavel ao
fortalecimento da governanga institucional, & melhoria dos controles internos e ao alinhamento
das decisdes aos objetivos estratégicos da Entidade.

O Estatuto da FOSPA estabelece a obrigatoriedade de reunides semestrais do
Conselho Deliberativo (art. 12) e determina que as decisdes da Diretoria Executiva sejam
formalizadas em atas assinadas por seus integrantes ou representantes designados (art. 18,
paragrafo unico). Tais exigéncias refletem principios constitucionais da administragdo publica
(art. 37, CF/88), especialmente os da legalidade e publicidade.

A documentacdo das reunides também € condi¢do para o cumprimento do Decreto
Estadual n® 49.111/2012, que impde a publicidade como regra na administracdo publica e a
divulgacao de informacgdes de interesse coletivo, mesmo sem solicitagao.

No curso dos procedimentos de auditoria, verificou-se que a Fundagao Orquestra
Sinfonica de Porto Alegre nao observou a periodicidade minima prevista no Estatuto para a
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realizagdo de reunides do Conselho Deliberativo, que deveria reunir-se ao menos

semestralmente. Constatou-se que esse colegiado se reuniu uma unica vez no ano de 2025, apos
permanecer inativo durante todo o ano de 2024. Além disso, ndo foram identificadas evidéncias
de deliberagdes da Diretoria Executiva ou da Comissdo de Controle sobre temas de suas
respectivas competéncias.

No que diz respeito a Comissdo de Controle, embora o Estatuto determine a
emissdo de pareceres mensais sobre os balancetes da Fundacdo, a documentagdo apresentada
evidencia que essa atribuicdo vem sendo cumprida apenas anualmente, por meio de um Unico
parecer emitido junto a prestacao de contas da Entidade. Esse documento, por sua vez, concentra-
se na aprovagdo dos balancos orcamentario, patrimonial e financeiro, atestando genericamente a
regularidade da gestdo, sem comprovar o acompanhamento continuo da execu¢do or¢amentaria e
financeira.

Verificou-se, ainda, que a Fundagao nao observou as formalidades do paragrafo
unico do art. 18 do Estatuto na elaboracdo do plano de trabalho anual e da proposta orcamentaria
para as divisdes da Entidade. Esse paragrafo determina que as decisdes da Diretoria Executiva,
dentre as quais se inserem a definicdo do plano de trabalho anual (art. 18, II) e a proposta
or¢amentaria para suas divisoes (art. 18, III), serdo registradas em ata, com assinatura de todos
os integrantes da Diretoria Executiva ou representantes designados. Ademais, ndo foi localizada
deliberagdo especifica que tenha fixado os valores dos ingressos dos espetaculos promovidos
pela Fundagao.

A auséncia de formalizacdo das decisdes administrativas compromete o
atendimento as diretrizes de transparéncia previstas no Decreto Estadual n® 49.111/2012, que
impde a publicidade como principio geral da administragdo publica.

A nao realizagdo das reunides regulares e¢ a inexisténcia de registros de
deliberagdes dos orgaos colegiados fragilizam a estrutura de governanga da FOSPA. A auséncia
de formalizagcdo das decisdes impede a adequada comprovacdo da legitimidade das agdes
administrativas e compromete o processo decisorio, que deixa de refletir a deliberagao coletiva
exigida para matérias estratégicas. Soma-se a isso a insuficiéncia de estrutura técnico-
administrativa, o que dificulta o cumprimento das exigéncias formais da gestao.

Além disso, o controle interno ¢ prejudicado, notadamente no que se refere a
atuacdo da Comissao de Controle, que, ao ndo acompanhar de forma sistematica a execugao
orcamentaria e financeira, deixa de exercer plenamente sua funcdo de avaliagdo e reporte ao
Poder Executivo. Essa situag¢do dificulta a fiscalizacdo externa das atividades desempenhadas
pela Fundacdo e expde a Entidade ao risco de responsabilizacdo por descumprimento de
obrigagdes estatutarias.
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Diante do exposto, recomenda-se:

Que as presidéncias dos 6rgdos colegiados adotem providéncias para a convocagdo de
reunides dos respectivos orgaos colegiados, regularizando seu funcionamento em
conformidade com o Estatuto;

Que sejam elaboradas agendas anuais de reunides dos colegiados, com defini¢do prévia
dos temas a serem deliberados;

Que todas as deliberacdes dos o6rgados colegiados sejam registradas em atas assinadas, com
mengao a eventuais votos vencidos;

Que as agendas, atas e decisOes relevantes das reunides sejam divulgadas no sitio
eletronico da FOSPA, promovendo a transparéncia; e

Que se avalie a conveniéncia de promover a revisdo das normas estatutarias relativas as
atribui¢des dos colegiados, conforme previsdo do art. 16, XI, do Estatuto, com vistas a
adequacdo dos procedimentos internos aos principios da eficiéncia, legalidade,
legitimidade e transparéncia, dispensando a exigéncia de formalidades e procedimentos
€Xcessivos.

Manifestacao dos Administradores

Em aten¢@o ao Comunicado de Auditoria CAGE/DCI n° 13/2025,expedido em 17 de
julho de 2025, no qual sdo apresentados os resultados da auditoria referente ao exercicio
de 2025, a Fundagdo Orquestra Sinfonica de Porto Alegre —FOSPA vem,
respeitosamente, manifestar-se e prestar os devidos esclarecimentos, conforme segue.

Inicialmente, a FOSPA reconhece a importancia do trabalho desenvolvido pela CAGE e
acolhe integralmente todas as recomendagdes apresentadas, reiterando seu compromisso
com os principios da legalidade, da transparéncia e da boa governanga na gestao publica.

Encaminhamos, em anexo, planos de ag@o elaborados para os itens apontados no
relatorio, os quais incluem a medida que sera adotada, responsavel e prazo de
implementagio.

Reiteramos, por fim, que a Fundac@o encontra-se mobilizada para a implementacao das
medidas corretivas indicadas, comprometendo-se a acompanhar permanentemente a
efetividade dessas acdes, em consondncia com os principios da eficiéncia administrativa
e da responsabilidade na gestao dos recursos publicos.

Governanca Corporativa e Funcionamento dos Orgios Colegiados (R.1 a R.5)

Ac#o: Regularizar a convocagdo ¢ realizacdo das reunides dos colegiados com
elaboragdo de agenda anual.

Responsavel: Presidente
Prazo: Até 30 de setembro de 2025

Acdo: Publicar no site institucional as atas e decisdes dos colegiados.
Responsavel: Coordenador da Assessoria de Comunica¢ao

Prazo: A partir de outubro de 2025, com atualiza¢do continua
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Acdo: Formar comissdo para estudo das alteragdes no Estatuto da OSPA
Responsavel: Presidente
Prazo: Até 30 de novembro de 2025

Consideracoes acerca da Manifestacao dos Administradores

A manifestacdo da Entidade vai ao encontro do apontamento da equipe de
auditoria, acolhendo integralmente as recomendagdes e indicando plano de agdes. As medidas
anunciadas serdo objeto de monitoramento.

2.2 Auséncia de provimento de cargos efetivos no corpo técnico-administrativo da FOSPA

A adequada estruturacdo do quadro de pessoal ¢ elemento central para assegurar a
continuidade, a eficiéncia ¢ a legalidade da administracdo publica. Em fundag¢des publicas
estaduais como a FOSPA, a ocupac¢ao de cargos efetivos por servidores aprovados em concurso
publico ndo ¢ apenas uma exigéncia legal, mas condicdo para a institucionalidade e a
continuidade das acOes administrativas.

A auséncia de provimento regular de cargos técnicos permanentes pode resultar
em solugdes improvisadas, como terceirizagdes indevidas ou dependéncia de cessdes de pessoal,
que comprometem a capacidade de planejamento e execucdo da entidade e expdem a
administracao a riscos legais ¢ a instabilidade funcional.

Nos termos do art. 7° da Lei Estadual n°® 14.183/2012, que dispde sobre o Quadro
de Cargos de Provimento Efetivo da FOSPA, esta deve manter um Corpo Técnico-
Administrativo composto por até 38 cargos efetivos, distribuidos entre as categorias de Analista,
Agente Técnico e Agente Administrativo, todos providos mediante concurso publico, conforme
determina o art. 37, inciso II, da Constituicao Federal e o art. 6° da Lei Complementar Estadual
n°® 10.098/1994, que instituiu o regime juridico dos servidores publicos civis do Estado.

A auditoria constatou que nenhum dos 38 cargos efetivos do Corpo Técnico-
Administrativo da FOSPA se encontra atualmente provido. Todas as fun¢des administrativas
permanentes vém sendo desempenhadas por profissionais cedidos por outros o6rgaos ou
ocupantes de cargo em comissao, sem qualquer vinculo permanente com a FOSPA. Isso se deve
ao fato de a administra¢do nao ter realizado concursos publicos para a area administrativa desde
a publicacao da Lei n® 14.183/2012. Apenas os cargos do Corpo de Miusicos encontram-se
regularmente providos por meio de concurso publico.

A auséncia de provimento dos cargos efetivos decorre de uma estratégia de
contencdo de despesas alinhada ao Regime de Recuperacao Fiscal do Estado, combinada com a
utilizacdo de cessodes de servidores como forma de suprir a demanda administrativa. Nao foi
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identificada decisdao formalizada no sentido de denegar a realiza¢dao de concurso. Pelo contrario,
seguem em curso os tramites relativos ao PROA n° 22/1157-0000027-0 para realizacdo do
concurso publico, iniciado em janeiro de 2022 e pendente de instru¢do na entidade desde margo
de 2025.

A manutencao de um quadro administrativo desvinculado da estrutura legalmente
prevista pde em risco a continuidade institucional da FOSPA, sobretudo diante de eventuais
encerramentos de cessdes. A dependéncia de vinculos precarios € o nimero insuficiente de
servidores dificulta o controle interno sobre os atos administrativos, reduz a previsibilidade e
prejudica a capacidade de gestdo estratégica da entidade, além de reduzir a capacidade de
atender a exigéncias normativas.

Diante do exposto, recomenda-se:

R.6) Que promova a instru¢do do PROA n° 22/1157-0000027-0 com manifestacdo sobre a
manutencao do interesse no objeto; declaracao de ordenador de despesa; repercussao
financeira atualizada para as 12 vagas pleiteadas; e analise juridica do processo, a luz da
Lei Complementar n° 159/2017,

R.7) Que elabore plano de acdo para a realizagdo de concurso publico, incluindo a previsao das
despesas relacionadas no orgamento da entidade;

R.8) Que, diante da realidade de contencdo de despesas do Estado do Rio Grande do Sul
durante o Regime de Recuperagdo Fiscal, consulte o 6rgdo de assessoramento juridico
acerca da possibilidade de promover seu primeiro concurso publico para o Corpo Técnico
Administrativo para provimento de cargos em quantidade inferior a estabelecida no art. 7°,
§6° da Lei 14.183/2012; ¢

R.9) Que promova agdes para mitigar riscos a continuidade das atividades administrativas,
como: a) a redagdo de manuais contendo os fluxos de suas principais rotinas
administrativas; b) o registro das deliberagdes e decisdes administrativas em atas; e ¢) o
acompanhamento dos prazos de cessdo de servidores, objetivando o controle da renovagao
dos vinculos.

Manifestacio dos Administradores

Auséncia de Cargos Efetivos no Quadro Técnico-Administrativo (R.13 a R.16)
Ac¢ao: Concluir instru¢do do PROA sobre concurso publico.

Responsavel: Presidente

Prazo: Até 30 de setembro de 2025

Acéo: Solicitar inclusdo de previsdo orgamentaria para a realizagdo do concurso na
LOA 2026

Responsavel: Dirctora Administrativo-Financeira
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Prazo: Até 30 de setembro de 2025

Acao: Produzir manuais de rotinas administrativas e acompanhar prazos de cessdo de
servidores.

Responsavel: Diretora Administrativo-Financeira
Prazo: Até 30 de novembro de 2025

Consideracoes acerca da Manifestacao dos Administradores

A manifestacdo da Entidade vai ao encontro do apontamento da equipe de
auditoria, acolhendo integralmente as recomendagdes e indicando plano de agdes. As medidas
anunciadas serdo objeto de monitoramento.

2.3 Auséncia de instrumento juridico de parceria e definicdo de responsabilidades na
cooperacao entre a Fundacio Orquestra de Porto Alegre (FOSPA) e a Fundaciao Cultural
Pablo Komlés (FCPK).

A colaboracao entre entidades publicas e organizagdes da sociedade civil é um
importante instrumento para a realizagdo de politicas publicas e a promocdo de atividades de
interesse coletivo, especialmente nas areas de cultura, educagdo e assisténcia social. Tais
parcerias devem, no entanto, observar critérios legais e administrativos, de modo a assegurar a
transparéncia, a legalidade e a efetividade das acdes realizadas em conjunto.

No caso da administragdo publica estadual, parcerias com entidades privadas,
ainda que sem repasse de recursos, devem ser formalizadas por meio de instrumentos juridicos
adequados, como acordos de cooperagdo. Essa exigéncia visa garantir clareza quanto as
obrigacdes das partes, prevenir conflitos de atribui¢des, possibilitar o controle interno e externo
das acOes executadas e resguardar os gestores publicos frente a eventuais responsabilizacdes. No
contexto da Fundagdo Orquestra Sinfonica de Porto Alegre (FOSPA), ¢ essencial que qualquer
relacdo institucional com organizacdes privadas, sobretudo aquelas envolvidas na captagdo e
gestdo de recursos publicos incentivados, esteja devidamente amparada por instrumentos
juridicos que prevejam as atribuicdes de cada parte, os mecanismos de execucao,
acompanhamento e prestagcdo de contas, e as condi¢des de publicidade dos atos e resultados.

A conformidade das parcerias celebradas por entidades da administracdo indireta
com organizagdes da sociedade civil estd condicionada a um conjunto de normas legais e
administrativas. O Decreto Estadual n® 53.175/2016, que regulamenta o regime juridico das
parcerias no Estado do Rio Grande do Sul, determina, entre outros pontos, que as cooperagdes
voluntarias devem ser formalizadas por instrumento juridico especifico, mesmo quando nao
envolvem transferéncia de recursos financeiros (art. 15), ¢ que as obrigacdes das partes devem
ser claramente definidas (art. 44, II).
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O Estatuto da FOSPA, aprovado pelo Decreto n® 51.370/2014, reforca a
necessidade de aprovagdo e celebracdo das parcerias por seus orgdos de governanga (art. 16,VI ¢
/c art. 17, IV). Além disso, a Instru¢do Normativa CAGE n°® 05/2016 destaca a importancia da
formalizagdo das parcerias, ainda que ndo envolvam contrapartida financeira (art. 40, § 2°).
Outrossim, a mesma normativa determina em seu art. 19 que parcerias que ndo envolvam a
transferéncia de recursos financeiros serdo formalizadas por meio de Acordo de Cooperacao.

Ademais, a formalizacdo dos instrumentos de parceria representa obrigagdo
necessaria ao atendimento do principio da transparéncia da Administracdo Publica. Nesse
sentido, o art. 9° do Decreto n°® 53.175, de 25 de agosto de 2016, determina que “a relacdo de
todos os atos relativos as parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho devera ser
mantida no sitio oficial da "internet" at¢ cento ¢ oitenta dias apOs o respectivo encerramento”.
Exige-se, ainda, que todos os dados relativos as parcerias firmadas pela administragdo publica
estadual sejam divulgados no Portal de Convénios e Parcerias do Estado do Rio Grande do Sul
(art. 2°, XXIV da IN CAGE N° 05/2016).

A auditoria identificou que a FOSPA mantém relagdo institucional continua com
a Fundagdo Cultural Pablo Komlés (FCPK), entidade privada sem fins lucrativos, notadamente
no apoio a captagdo de recursos por meio de projetos submetidos a Lei Federal de Incentivo a
Cultura (Lei Rouanet).

A equipe constatou a relevancia estratégica dessa parceria, no sentido de
viabilizar a execu¢ao do programa anual de concertos e garantir a melhoria da estrutura fisica da
FOSPA mediante a captagdo de recursos privados para a entidade. Nesse sentido, a FCPK captou
RS 1.563.399,39 para execugdo da Temporada Artistica OSPA 2024/2025 por meio de projeto
aprovado no ambito da Lei Rouanet (PRONAC 234452) e recebeu doagdo de R$ 1.657.782,93
do Banrisul, em 2024, para recuperagdo fisica do Complexo Cultural Casa da OSPA apds as
enchentes que afetaram sua sede. Trata-se, portanto, de uma relagdo que viabiliza a aplicacao
rapida e eficiente de recursos privados, que deve ser formalizada para preservacdo de seus
beneficios, bem como para mitigar riscos associados a informalidade.

No entanto, essa cooperacdo entre as entidades, em que pese traga beneficios a
FOSPA, ocorre sem a formalizagdo de qualquer instrumento juridico que estabeleca seus
parametros. Nesse sentido, ndo foram localizados registros que definam as responsabilidades de
cada fundagdo na promogao conjunta de eventos, na gestdo de projetos culturais, na realizagao
de investimentos em equipamentos e infraestrutura, na contratagdo de servigos ou na aplicagdo
de recursos incentivados. Tampouco foram identificados acordos que disciplinem mecanismos
de controle, monitoramento ou prestagao de contas das agdes desenvolvidas em conjunto.

Essa informalidade, consolidada ao longo do tempo, fragiliza os mecanismos de
governanga € compromete a transparéncia das atividades realizadas em nome da FOSPA ou com
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utilizacdo de sua marca institucional. Constatou-se auséncia de normativos internos que
condicionem a cooperagdo com organizagdes privadas a prévia celebragdo de instrumento
juridico, bem como insuficiéncia nos mecanismos de controle interno capazes de detectar e
corrigir essa lacuna.

Além disso, verifica-se subestimacdo dos riscos decorrentes de relagdes
institucionais ndo formalizadas, com possivel desconsideracdo das consequéncias juridicas,
operacionais e reputacionais que podem advir dessa pratica.

A inexisténcia de instrumento juridico que regulamente a relagdo entre a FOSPA
e a FCPK acarreta uma série de riscos a fundacdo estadual, entre os quais se destacam a
possibilidade de responsabilizagdo institucional por atos praticados pela entidade parceira, o
desvio de finalidade ou a aplicagdo indevida de recursos publicos incentivados, e a dificuldade
de delimitar as atribui¢des de cada parte nos projetos culturais desenvolvidos em conjunto, o que
pode ocasionar ineficiéncias pela sobreposi¢ao de fungdes, omissdes ou conflitos operacionais.

Soma-se a isso a fragilizacdo da transparéncia institucional, em desacordo com a
legislacdo de acesso a informagdo, ¢ a inviabilidade de um controle efetivo sobre a execugdo e os
resultados da parceria.

Do ponto de vista da governanga publica, a informalidade compromete os
principios da legalidade, da publicidade e da accountability, dificultando tanto a atuagdo dos
orgdos internos de controle quanto a fiscalizagao por parte dos 6rgdos de controle externo ¢ da
sociedade.

Diante do exposto, recomenda-se:

R.10) Que seja formalizada parceria com a Fundac¢do Cultural Pablo Komloés mediante a
celebragdo de Acordo de Cooperacdo, ou instrumento congénere, conforme previsto no
art. 15 do Decreto Estadual n® 53.175/2016 e no art. 19 da Instru¢do Normativa CAGE n°
05/2016. Esse instrumento juridico deve descrever de forma precisa o objeto da parceria,
as atividades a serem desempenhadas por cada entidade — como captacdo de recursos,
gestdo e execucdo de projetos —, os critérios de prestacdo de contas e responsabilizagdo, a
titularidade pela contratagdao de servigos e a execucao de despesas, além dos mecanismos
de acompanhamento, avaliacdo e transparéncia ativa;

R.11) Que a FOSPA designe formalmente um gestor responsavel pela parceria com a FCPK, nos
termos do art. 63 do Decreto Estadual n® 53.175/2016, atribuindo-lhe competéncias
especificas de acompanhamento, monitoramento e reporte periodico a Diretoria Executiva
¢ a Comissao de Controle;




M GOVERNO DO ESTADO
"% RIO GRANDE DO SUL

b, 3 - SECRETARIA DA FAZENDA
CONTADORIA E AUDITORIA-GERAL DO ESTADO DO RS N_1”

R.12) Que a FOSPA promova ampla publicidade das informagdes relativas a parceria, incluindo
o texto integral do Acordo de Cooperagdo, os planos de trabalho, os valores captados, os
cronogramas de execucdo e os resultados alcangados. Essa divulgagdo deve ocorrer no
sitio eletronico da entidade e no Portal de Parcerias do Estado do Rio Grande do Sul; e

R.13) Que institua uma rotina sistematica de monitoramento e avaliagdo da parceria, com base
nos artigos 56 a 63 do Decreto Estadual n® 53.175/2016, incluindo registros documentais
de reunides, relatorios peridodicos e plano de acdo para corregdo de eventuais
inconformidades.

Manifestacio dos Administradores

Parceria com a Fundag¢ao Cultural Pablo Komlés - FCPK (R.9 a R.12)
Ac¢ao: Formalizar Acordo de Cooperag@o com defini¢ao de responsabilidades.
Responsavel: Coordenadora da Assessoria Juridica

Prazo: Até 30 de novembro de 2025

Acao: Designar gestor/comissdo responsavel pela parceria.
Responsavel: Presidente
Prazo: Até 30 de novembro de 2025

Acao: Publicar informagdes da parceria nos canais oficiais.
Responsavel: Coordenadora da Assessoria de Comunicagio
Prazo: A partir de dezembro de 2025

Consideracoes acerca da Manifestacdo dos Administradores

A manifestacdo da Entidade vai ao encontro do apontamento da equipe de
auditoria, acolhendo integralmente as recomendagdes e indicando plano de agdes. As medidas
anunciadas serdo objeto de monitoramento.

2.4 Inconsisténcia no critério de reajustamento em contrato com dedicacio exclusiva de
mao de obra

Foi realizado um trabalho de inspe¢ao nos contratos com dedicacao exclusiva de
mao de obra da FOSPA. No decorrer do trabalho, foram constatadas ndo conformidades na
concessao de reajustamento do contrato 2023/22947, firmado em 20 de dezembro de 2023, entre
a FOSPA e a empresa Trevosul Servigos Terceirizados Ltda.

Tendo como objeto o fornecimento de quatro postos de auxiliar de apoio
operacional, o pre¢o inicial do contrato foi de R$ 17.140,56 por més. Este prego, como € regra
nos contratos com dedicac¢do exclusiva de mao de obra, ¢ formado por trés montantes:
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Montante A: Pessoal, encargos sociais ¢ demais custos relativos a normas

Montante B: Despesas diretas, indiretas e lucro.
Montante C: Tributos.

Em relacdo ao reajustamento do prego, a clausula oitava do contrato estabelece o

8.1 O contrato sera reajustado, observado o interregno minimo de um ano, a contar da
data limite para apresentacdo da proposta ou do or¢amento a que esta se referir ou do
ultimo reajuste, tomando como base a ultima Planilha de Custos e Formag¢do de Pregos
apresentada.

8.2
a) O Montante A sera repactuado:

1 — quanto a remuneragdo, encargos sociais e demais custos relativos a norma coletiva,
na forma da legislagdo salarial e da norma coletiva da categoria, quando couber;

1l — quanto ao valor do vale-transporte, de acordo com os indices de majoracdo da
tarifa de transporte publico no municipio(s) de presta¢do do servigo contratado, na
proporgdo do efetivo empregado.

b) o Montante B serd reajustado, em consequéncia da variagdo do IPCA (Indice de
Precos ao Consumidor Amplo) do Sistema Nacional de Indices de Pregos ao
Consumidor - SNIPC, de acordo com a formula abaixo:

R = PO x [(IPCAn/IPCA0)-1]
Onde:
R = parcela de reajuste

PO = Preco inicial do contrato no més de referéncia dos precos ou preco do contrato
no més de aplicagdo do ultimo reajuste;

IPCAn = numero do indice IPCA referente ao més de reajuste;

IPCAO = numero do indice IPCA referente ao més da data da proposta, do ultimo
reajuste [SIC]

¢) O Montante C serad atualizado toda vez que houver repactuag¢do do Montante A ou
reajuste do Montante B, mantendo-se os mesmos percentuais constantes da proposta
que deu origem ao contrato, exceto se alterado por lei.

Em que pese o contrato prever expressamente a utilizacdo dos nimeros indices

para o reajustamento do Montante B, a proposta de reajuste apresentada pela contratada na
pagina 883 do expediente 23/1157-0000247-2 apurou a parcela de reajustamento pela razao

entre as variagdes percentuais mensais referentes ao més de reajuste (0,39%) e ao més da

proposta (0,28%), respectivamente novembro de 2024 e novembro de 2023. Como resultado, foi
apurado um reajuste anual de 39,28% (0,39/0,28) do Montante B, enquanto a variagdo do IPCA
no periodo foi de 4,87%. Em reais, a parcela do reajuste apurada pela contratada foi de R$

1.290,52. Entretanto, com base na série historica dos nimeros indices do IPCA publicada pelo

IBGE, apuramos um valor devido de reajustamento de R$ 160,07. Tal situagdo implica um

sobrepreco mensal de R$ 1.130,45 no contrato apds a concessdo do reajuste. E importante
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ressaltar que, no expediente, ndo restou evidenciado que a gestdo tenha validado os calculos
apresentados pela contratada. Isto indica que a causa da inconformidade foi uma fragilidade dos
controles internos mantidos pela autarquia.

Da andlise do expediente 23/1157-0000247-2, constatou-se ainda que a
administragdo pagou a parcela de reajustamento do Montante B retroativamente a abril de 2024.
Essa retroacdo ¢ indevida, pois o contrato foi firmado em dezembro de 2023, de modo que o
reajustamento do montante B deveria produzir efeitos somente a partir de um ano apos a
assinatura do contrato, ou seja, a partir de dezembro de 2024, conforme a cldusula 8.1 do
contrato ja citada acima.

r

E importante ressaltar que o Montante A ¢ o Montante B possuem critérios de
atualizagdo distintos e, no contrato em questdo, datas-bases distintas para a produgdo de efeitos
financeiros. O Montante A tem como data-base aquela fixada nas convencdes coletivas da
categoria de trabalhadores objeto do contrato, no caso, o més de abril. Nesse sentido, dispoe a
seguinte alinea da Clausula Oitava do contrato:

) O interregno minimo de 1 (um) ano para a primeira repactuagdo serda contado:

I - Para custos relativos a mdo de obra, vinculados a data-base da categoria
profissional: a partir dos efeitos financeiros do acordo, dissidio ou convengdo coletiva
de trabalho, vigente a época da apresentacdo da proposta, relativo a cada categoria
profissional abrangida pelo contrato;

Ja o Montante B possui como data-base o més da data da proposta, conforme a ja
citada clausula 8.2, b, do contrato. Dessa forma, o pagamento de eventuais valores retroativos
deve levar em conta tais critérios, e a memoria de cdlculo considerar a especificidade de cada
parcela que compoe o prego do contrato. No caso em tela, a memoria do calculo trazida pela
contratada apresentou o valor integral atualizado do contrato, englobando tanto a parcela da
repactuagdo do Montante A, quanto a parcela do reajustamento do Montante B, retroagindo
ambas até abril de 2024. Tem-se assim 8 meses de pagamento indevido da parcela de reajuste do
montante B (abril a novembro). Em relagdo aos pagamentos retroativos devidos, dezembro a
margo, tem-se uma diferenga mensal de R$ 1.130,45 em razao da inconsisténcia no calculo de
reajuste ja tratada acima. Considerando as liquidagdes das faturas ocorridas até a competéncia de
maio de 2025, apuramos um superfaturamento total de R$ 15.479,66. Conforme demonstrado
nas tabelas abaixo:

Tabela 1 - Memoria de calculo dos valores pagos retroativamente

ECALCULO DOS VALORES DEVIDOS IAPURACAO DOS VALORES PAGOS A MAIOR

Diferenca

(Total

Diferenca paga Valor
Montante Montante Montante Total Valor
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ECALCULO DOS VALORES DEVIDOS IAPURACAO DOS VALORES PAGOS A MAIOR
Competéncia A B C ** Devido Liquidado Devido - retroativamente | pago a
Valor em 07/05/2025 maior
Liquidado)

abr/24 12.626,32 3.284,96 1.628,84 17.540,12 17.140,56 399,56 1.690,11 1.290,55
mai/24 12.626,32 3.284,96 1.628,84 17.540,12 17.140,56 399,56 1.690,11 1.290,55
mai/24 10.650,81 2.771,00 1.373,99 14.795,79 14.458,75 337,04 1.690,11 1.353,07
jun/24* 12.626,32 3.284,96 1.628,84 17.540,12 17.140,56 399,56 1.690,11 1.290,55
jul/24 12.626,32 3.284,96 1.628,84 17.540,12 17.140,56 399,56 1.690,11 1.290,55
ago/24 12.626,32 3.284,96 1.628,84 17.540,12 17.140,56 399,56 1.690,11 1.290,55
set/24 12.626,32 3.284,96 1.628,84 17.540,12 17.140,56 399,56 1.690,11 1.290,55
out/24 12.626,32 3.284,96 1.628,84 17.540,12 17.140,56 399,56 1.690,11 1.290,55
nov/24 12.626,32 3.284,96 1.628,84 17.540,12 17.140,56 399,56 1.690,11 1.290,55
dez/24 12.626,32 3.445,03 1.628,84 17.700,19 17.140,56 559,63 1.690,11 1.130,48
jan/25 12.626,32 3.445,03 1.628,84 17.700,19 17.140,56 559,63 1.690,11 1.130,48
fev/25 12.626,32 3.445,03 1.628,84 17.700,19 17.140,56 559,63 1.690,11 1.130,48
mar/25 12.626,32 3.445,03 1.628,84 17.700,19 17.140,56 559,63 1.690,11 1.130,48
5.372,50 20.281,32 14.908,8

* No més de junho, houve desconto devido a faltas. Para fim de recélculo, aplicamos o desconto linearmente a todos
0s montantes que compdem o preco.
** No contrato em tela, constatou-se que o Montante C (Tributos) incidiu apenas sobre o0 Montante A e néo sobre

todo o favor faturado.

Fonte: Elaborado pela equipe

Tabela 2 - Memoria de calculo dos valores pagos a maior no fluxo normal da despesa

ECALCULO DOS VALORES DEVIDOS IAPURACAO DOS VALORES PAGOS A MAIOR|
Competéncia | Montante A | Montante B | Montante C | Total Devido | Valor Liquidado Valor pago a maior
abr/25 12.626,32 3.445,03 1.628,84 17.700,19 17.140,56 - 559,63
mai/25 12.626,32 3.445,03 1.628,84 17.700,19 18.830,67 1.130,48
Total: 570,84

Fonte: Elaborado pela Equipe

R.14) Que a gestdo adote diligéncias para retificar o valor do contrato e recuperar o valor

Diante do exposto, recomenda-se:

indevidamente pago; e
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R.15) Que a gestdo da FOSPA, quando da concessdo de reajustes, adote agdes para mitigacao
dos riscos envolvidos, efetuando o recélculo da parcela de reajuste de forma independente
utilizando os numeros indices do IPCA publicados pelo IBGE (série histéria disponivel
em: <https://ftp.ibge.gov.br/Precos_Indices_de Precos ao Consumidor/[PCA
/Serie_Historica/ipca_SerieHist.zip>.), efetuando também o recalculo das memorias de
calculo de valores retroativos eventualmente pleiteados por empresas contratadas.

Manifestacao dos Administradores

Em relagdo ao item 2.5 do Comunicado, que trata da inconsisténcia no critério de
reajustamento do contrato celebrado com a empresa Trevosul Servigos Terceirizados
Ltda., informamos que a situa¢do ja foi analisada e devidamente corrigida pela
administracdo. Os valores pagos a maior, identificados pela auditoria, serdo
compensados nas proximas faturas da contratada, conforme acordado com a empresa e
registrado em expediente interno proprio. A FOSPA também revisou seus
procedimentos de conferéncia e validagdo de reajustes contratuais, com vistas a mitigar
riscos semelhantes em futuros processos.

Reajuste Indevido - Empresa Trevosul (R.17 e R.18)

Acao: Corrigir valor contratual reajustado e recuperar o montante pago a maior.
Responsavel: Responsavel Setor de Contratos e Fiscalizagao

Prazo: Imediato

Ac¢ao: Implantar conferéncia interna obrigatoria com base nos indices oficiais.
Responsavel: Responsavel Setor de Contratos e Fiscalizagdo

Prazo: Implementacdo imediata e revisdo periddica

Consideracoes acerca da Manifestacao dos Administradores

As agdes indicadas pela administragdo da FOSPA estdo de acordo com as
recomendacdes da auditoria e serdo objeto de monitoramento por esta CAGE.

2.5 Reconhecimento indevido de variacdo patrimonial aumentativa no registro de receita
de bilheteria relativo a concertos ainda nao realizados

A FOSPA utiliza a plataforma Sympla para gerenciamento da bilheteria dos
concertos. Os valores decorrentes da venda dos ingressos sao arrecadados tanto diretamente pela
plataforma como pela bilheteria fisica da entidade. Os valores recebidos pelo Sympla, que
somam a maior parte da receita, sdo transferidos para conta corrente da FOSPA mediante
solicitacdo da gestdo no site da plataforma. Embora os concertos com bilheteria tenham
normalmente frequéncia semanal, a solicitacdo de transferéncia € realizada pela FOSPA uma vez
por més. Nessa ocasido, sdo resgatados nao s os valores atinentes as vendas de ingressos para
os concertos ja realizados, mas também os relativos a venda antecipada para concertos futuros.
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Quando do crédito dos valores na conta corrente da FOSPA, a gestao registra o
ingresso da receita or¢camentdria com a classificagdo 1611.01.0.1.0243 — RECEITA DE
SERVICOS RECREATIVOS, ARTISTICOS E CULTURAIS — NAO VINCULADA. Além do
registro orcamentario, esta transagdo gera um langcamento nas contas patrimoniais, creditando o
valor correspondente em conta de Variacdo Patrimonial Aumentativa (4.3.3.1.1.42.01.0004).
Assim ocorreu em relacdo as receitas dos concertos realizados nos meses de marco e abril de
2025, as quais foram registradas em 12/05/2025 como Variacdo Patrimonial Aumentativa
(VPA), juntamente com as receitas de concertos ainda ndo realizados naquela data.

O reconhecimento de variacdo patrimonial aumentativa (VPA) de receita relativa
a concertos futuros contraria o regime de competéncia aplicavel a contabilidade patrimonial do
setor publico. De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico 11* edi¢do,

A VPA decorrente da transagdo deve ser reconhecida tomando por base a proporgdo dos
servigos prestados até a data de apresentacdo das demonstragoes contabeis”.

Tem-se ainda que a pratica de realizar um Unico langcamento para diversos
concertos dificulta o rastreamento da informacao, especialmente quando ndo hé informagao mais
detalhada no historico do langamento ou em documentagdo auxiliar de controle da receita.

Diante do exposto, recomenda-se:

R.16) Que a FOSPA utilize a classificagdo de receita “1611.01.0.1.0282 - RECEITA
ANTECIPADA DE SERVICOS RECREATIVOS, ARTISTICOS E CULTURAIS - NAO
VINCUL” para registro dos valores recebidos por concertos ainda ndo realizados, gerando

como contrapartida um lancamento credor na conta do passivo “2.1.8.9.1.18.01.0004 -
VARIACAO PATRIMONIAL AUMENTATIVA ANTECIPADA”;

R.17) Que, apos a ocorréncia do fato gerador (espetaculo), reconheca uma variagdo patrimonial
aumentativa, por meio de langamento por slip, debitando a conta “2.1.8.9.1.18.01.0004
VARIACAO PATRIMONIAL AUMENTATIVA ANTECIPADA” e creditando a conta
“4.3.3.1.1.42.01.0004 DIVERSOS SERVICOS RECREATIVOS E CULTURAIS”; e

R.18) Que mantenha a documentagdo de controle da receita (em especial os borderds e fichas
financeiras do Sympla) em expediente PROA.

Manifestacdo dos Administradores
Reconhecimento Indevido de Receita de Bilheteria (R.6 a R.8)
Acdo: Adequar os registros contabeis de ingresso de receitas da bilheteria.

Responsavel: Responsavel pelo Setor Financeiro

Prazo: Imediato e continuo

Acdo: Implantar controle documental detalhado das receitas por PROA.
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Responsavel: Responsavel pelo Setor Financeiro

Prazo: Imediato e continuo

Consideracoes acerca da Manifestacao dos Administradores

As acgdes indicadas pela administracio da FOSPA estio de acordo com as
recomendacdes desta auditoria e serdo objeto de monitoramento por esta CAGE.

Contadoria e Auditoria-Geral do Estado, Porto Alegre, 18 de agosto de 2025.

SaeWeb Documento assinado eletronicamente pela Contadoria e Auditoria-Geral do Estado, em 18

H /08/2025.

Para validar a autenticidade, acesse o endereco https://saeweb.sefaz.rs.gov.br//validacao e
informe o codigo de controle 405951B4.F5267A5E.DFF36003.C2ED51B3




